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RESUMEN INTRODUCTORIO

Este documento técnico preparado por el Foro para la
Conservacion del Mar Patagonico en el marco del proyecto
“Un esfuerzo integrado para la conservacion de la biodiversidad
del Mar Patagonico”, apoyado por Oceansb, constituye una
recopilacion de los principales resultados y lecciones aprendidas
en el proceso de creacion de Areas Marinas Protegidas en Chile,
senalando algunas recomendaciones respecto de los procesos

para su gestion efectiva.
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EL FORO PARA LA CONSERVACION DEL MAR PATAGONICO Y
AREAS DE INFLUENCIA

El Mar Patagonico, por las formas de vida que sostiene y por su importancia ecolégica
y economica para las naciones de la regién, merece ser protegido. La ciencia puede garantizar
su conservacion y el uso sustentable de los recursos. S6lo se necesita integrar los valores
culturales, éticos y estéticos, con los cientificos y econdmicos. El resultado sera el beneficio
de albatros, ballenas, pinglinos... y seres humanos.

Con ese espiritu, en junio de 2004, se fundo el Foro para la Conservacion del Mar
Patagonico y Areas de Influencia (www.marpatagonico.org) bajo la premisa de que los
intereses de la conservacion se convirtieran en paradigmas tan relevantes y genuinos como
los de cualquier otro valor que la sociedad admite. Desde entonces, el Foro brinda un marco
propicio para unir esfuerzos y concertar el discurso de las organizaciones que lo integran
y apoyan, asi como para promover objetivos que cada organizacion por su cuenta, o en
alianzas mas restringidas, no esta en condiciones de llevar a cabo. Entre ellos:

e Promover la comprension integral del ecosistema marino patagénico y su
estado de conservacion.

e Respaldar proyectos encaminados a crear Areas Marinas Protegidas.

e Propiciar la implementacion efectiva de politicas de desarrollo sustentable,
que adopten principios de gestidn precautoria y estilos de gobierno
participativos, transparentes y responsables.

e Facilitar iniciativas de difusion, educacion y divulgacion sobre la importancia

y valor del mar como reservorio de recursos naturales, como proveedor de
servicios ecologicos y como objeto de contemplacion y fuente de inspiracion.

Foro para la Conservacion del Mar Patagénico y Areas de Influencia

ORGANIZACIONES:

Unico por su representatividad de organizaciones no gubernamentales (ONG) de la
conservacion y por su amplio alcance geografico, el Foro para la Conservacion del Mar
Patagonico y Areas de Influencia cuenta actualmente con 23 miembros:

16 ORGANIZACIONES ACTIVAS y 7 ORGANIZACIONES ASOCIADAS
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

AMCP-MU:
AMP:
CONAF:
ECMPO:
FMAM:
MMA:
ONG:
OoT:
OoDC:
OSC:
PM:
PNUD:
RM:
SBAP:
UICN:
WCS:
WWEF:
ZEE:

Areas Marinas Costeras Protegidas de Multiples Usos
Areas Marinas Protegidas

Corporacion Nacional Forestal

Espacios Costeros Marinos de los Pueblos Originarios
Fondo para el Medio Ambiental Mundial

Ministerio del Medio Ambiente

Organizacién No Gubernamental

Ordenamiento Territorial

Objeto de Conservacion

Organizacién de la Sociedad Civil

Parque Marino

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Reserva Marina

Servicio Biodiversidad y Areas Protegidas

Unioén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

Wildlife Conservation Society
World Wildlife Fund

Zona Econdmica Exclusiva
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PROLOGO

Las Areas Marinas Protegidas (AMP) han sido definidas por la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) como “cualquier area de terreno intermareal o
submareal, junto con su agua subyacentey la flora, fauna, caracteristicas historicas y culturales
asociadas, que ha sido reservada por ley u otros medios efectivos para proteger una parte
o la totalidad del entorno cerrado”. Sus beneficios han sido ampliamente reconocidos, entre
ellos: mantener la biodiversidad y proporcionar refugio a especies comerciales y en peligro
de extincion; proteger habitats criticos; proporcionar areas para la reproduccion y el desove
de peces; construir resiliencia contra el clima adverso y otros impactos ambientales; ayudar
a mantener la cultura local y el patrimonio. Las AMP actualmente se consideran una gran
herramienta de gestion para hacer frente a las pesquerias colapsadas, los habitats destruidos,
las pérdidas de biodiversidad y el cambio climatico.

Mejorar y fortalecer la efectividad en la gestion de las AMP ya existentes y contribuir
al correcto disefio y manejo de aquellas por crearse, es una necesidad clara que ha sido
reconocida en convenciones y acuerdos internacionales relacionados con biodiversidad, tales
como el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD), la Convencidn del Patrimonio Mundial
(UNESCO-WHC), la Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
(Ramsar) y el Programa sobre el Hombre y la Bidésfera (UNESCO-MAB).

mapa: V. Falabella

Figura 1: Area blanco. Identificamos
como “Mar Patagénico y areas de
influencia” a un area marina alrededor
del Cono Sur de América conformada
por aguas de los océanos Atlantico y
Pacifico, incluyendo sectores de las
zonas econdmicas exclusivas de Brasil,
Uruguay, Argentina, Chile y aguas
internacionales.
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AREAS MARINAS PROTEGIDAS EN CHILE

Chile, como pais signatario del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CBD), tiene
el compromiso de alcanzar al afno 2020 “al menos el 17% de las zonas terrestres y de aguas
continentales, y el 10% de las zonas marinas y costeras, ... conservadas por medio de sistemas
nacionales de areas protegidas administrados de manera eficaz y equitativa, ecolégicamente
representativos y bien conectados, y otras medidas de conservacion eficaces basadas en
areas, ... integradas en paisajes terrestres y marinos mas amplios”. Un desafio no menor
considerando que Chile posee una linea costera que se extiende por mas de 4.000 km, y cuenta
con mas de 3,5 millones de km? de superficie marina que corresponden aproximadamente
al 80% de su territorio nacional y constituyen una de las Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE)
mas grandes del mundo.

La costa continental de Chile alberga dos grandes ecosistemas marinos de relevancia
mundial: la Corriente de Humboldt, uno de los ecosistemas mas productivos del planeta; y la
corriente del Cabo de Hornos, en el extremo sur. Ademas, el pais posee islas oceanicas con
ecorregiones mundialmente destacadas por la abundancia de algunas especies y un alto nivel
de endemismos.

La biodiversidad marina del pais, entendida como capital natural, constituye un
patrimonio Unico en el mundo. Esto se debe primordialmente a la existencia de ecosistemas
singulares que acogen especies desarrolladas durante miles de afios en forma aislada del resto
del continente debido a las barreras fisicas y climaticas caracteristicas del territorio chileno.
Asi, alberga alrededor de 31.000 especies de plantas, animales, algas, hongos y bacterias,
presentes en una gran diversidad de ecosistemas marinos, costeros, terrestres e insulares.
La riqueza de especies y el grado de endemismo estan heterogéneamente distribuidos a lo
largo del territorio nacional. Las aguas frias, producto del fenémeno de surgencia marina, de
altos nutrientes y productividad, permiten a Chile ser uno de los principales paises pesqueros
del mundo, con una produccion de 1.499.531 ton (2016) en desembarques pesqueros vy lider
en produccion acuicola en la regién (FAO, 2018).

En este contexto, la pesca, la acuicultura y mas recientemente el turismo, constituyen
actividades economicas importantes que plantean el gran desafio de contar con un sistema
eficiente para su desarrollo sostenible y la conservacion marina del pais. El resultado
posibilitara el sustento para el desarrollo social y econdmico, asi como la preservacion de
los servicios ecosistémicos proporcionados por el océano, minimizando el impacto de un
servicio sobre otro.

Durante los ultimos afos, Chile ha demostrado un firme compromiso con la

conservacion y el uso sostenible de los ecosistemas marinos como un medio para el desarrollo
de comunidades costeras y el beneficio de sus ciudadanos. Asumio un liderazgo decidido
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en la creacién de Areas Marinas Protegidas, aumentando su cobertura del 4% al 42% de
la ZEE a través de 9 Parques Marinos (PM), 5 Reservas Marinas (RM), 13 Areas Marinas
Costeras Protegidas de Multiples Usos (AMCP-MU) y 10 Santuarios de la Naturaleza (marinos
y costeros).

A ese compromiso se suman los esfuerzos globales y politicas internas emprendidas
por Chile en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Sus objetivos son
sinérgicos a los que promueven las agendas del CBD y sus metas de Aichi (5, 6, 11, 14 y 15)
para 2020, y al Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico que considera la conservacion
marina y terrestre como factor basico para lograr el bienestar humano, la sustentabilidad de
los espacios naturales, la mitigacion de los efectos del cambio climatico y la adaptacion de
los sistemas naturales y humanos a tales efectos.

Pese a este importante avance en la cobertura de AMP, aun existen importantes
desafios para lograr que los procesos de creacion y gestion contribuyan de manera
efectiva con los objetivos para los cuales fueron creadas: manejo efectivo, financiamiento,
representatividad de ecorregiones y ecosistemas, fortalecimiento de la institucionalidad
publica con participacién privada, modelos de gobernanza, monitoreo y evaluacién del
desempefio de AMP, entre otros.

Directrices para la creacion y gestién efectiva de Areas Marinas Protegidas en Chile
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TIPOLOGIA DE LAS FIGURAS DE GOBERNANZA DE AMP EN CHILE

Objetivo: preservar unidades ecolégicas de interés para la ciencia, mantencion
de diversidad de especies hidrobiolégicas y su habitat, por lo cual los usos
permitidos son la observacion, ciencia o estudio; y los no permitidos son la

Parque Marino .
pesca, la acuicultura, entre otros.

(PM)
Ley de Pesca y Existen nueve Parques Marinos: Francisco Coloane (Magallanes), Nazca-
Acuicultura 1991 Desventuradas, Motu Motiro Hiva (Salas y Gdémez), 5 en Mar de Juan

Fernandez e Islas Diego Ramirez-Paso Drake (Cabo de Hornos). Legalmente
la administracion recae en el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura

(Sernapesca), no existiendo instancias publico-privadas de gobernanza.

Objetivo: el resguardo de los recursos hidrobiolégicos para proteger areas
de reproduccion, caladeros de pesca y areas de repoblamiento por manejo,
por lo cual los usos permitidos son la pesca sélo de excedentes de recurso
objetivo, la observacion e investigacion; y los no permitidos son la pesca de

Reserva Marina otras especies, la acuicultura, entre otros.

(RM)
Ley de Pesca y Existen cinco Reservas Marinas: Putemun y Pullinque (Los Lagos), Rinconada
Acuicultura 1991 (Antofagasta), Choros-Damas (Coquimbo) e lIsla Chafaral (Atacama). La
administracion es de Sernapesca, el cual ha instaurado consejos consultivos
donde se considera la participacion de pescadores, operadores turisticos y
otros servicios publicos para la elaboracion del plan general de administracion SOBRE ESTE INFORME
(PGA), pero no necesariamente en la ejecucién de acciones.
Objetivo: conservar la biodiversidad, proteger especies marinas en peligro, Con objetivo de relevar y resaltar el trabajo politico y técnico que se ha llevado
reducir conflictos de uso, generar educacion e investigacion, realizar actividades adelante en los ultlmos anos, el presente documento sobre “Directrices para la creacion y
tradicionales, comerciales y recreativas de manera sustentable. Los usos gestién efectiva de Areas Marinas Protegidas en Chile” refleja el esfuerzo conjunto de diversos
permitidos serian la pesca, investigacion, turismo, comercial, recreacion, entre profesionales de las ONG que trabajan en la conservacién marina en la region patagonica de
Area Marina otros, siempre y cuando sean compatibles con los Objetos de Conservacion Chile. Ellos aportaron sus experiencias y conocimientos técnicos sobre el tema durante el
Costera Protegida (ODC) Taller realizado el 11 y 12 de septiembre de 2018 en Santiago de Chile.
de Multiples Usos Existen 10 AMCP-MU: Isla Grande de Atacama, Lafken Mapu Lahual y Fiordo ; ; ; iy
(AMCP-MU) : ' Este informe tiene la intencidn de aportar al desarrollo de procesos legales y de
Ley de Medio Comau (Los Lagos), PitiPalena Afiihue (Aysén), Mar de Juan Fernandez, Rapa gestion para la creacion, gobernabilidad y financiamiento sostenible de las AMP a través

Ambionte 2010 Nui, més algunas otras anteriores que han sido homologadas con AMGP-MU de procesos participativos y respaldados por el gobierno chileno. En base a la discusion y

como Coral Nui Nui, Motu Tautara, Hanga Oteo, (Isla de Pascua) Las Cruces conclusiones del Taller, se presenta como una oportunidad para:
(Valparaiso). La administracién y supervigilancia recae en el Ministerio del

Medio Ambiente (MMA), el cual ha establecido consejos locales de gestion, * Recopilary presentar las principales lecciones aprendidas sobre los procesos

instancias publico privadas para la elaboracién y ejecucion de los planes de de creacion e implementacién de AMP en el sur de Chile

manejo.
e Consensuar la posicion de las ONG sobre los lineamientos generales y
Santuarios de la Son sitios terrestres o marinos que ofrecen posibilidades especiales para principios necesarios para la creacién e implementacion de AMP en ambitos
Naturaleza (SN) estudios e investigaciones geoldgicas, paleontoldgicas, botanicas o de de gobernanza, financiamiento y gestion efectiva
Ley N°17.288 sobre ecologia o que posean formaciones naturales cuya conservacion sea de interés
Monlume”tos para la ciencia o para el Estado. e Consensuar la posicién de las ONG sobre las recomendaciones técnicas y
Nacionales A la fecha se han designado 10 SN Costeros. politicas necesarias para alcanzar y sostener los logros de las AMP.

Foro para la Conservacion del Mar Patagénico y Areas de Influencia Directrices para la creacion y gestién efectiva de Areas Marinas Protegidas en Chile
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METODOLOGIA DE TRABAJO

Durante el Taller convocado por el Foro para la Conservacion del Mar Patagonico se
aplicé una metodologia de trabajo orientada a construir consensos y una vision comun entre
los profesionales representantes de las diversas ONG, con el fin de desarrollar lineamientos y
principios necesarios para lograr una buena gobernanza de AMP en Chile.

Como parte de la preparacion del Taller, cada organizacion participante respondio
una encuesta que permitio identificar los temas y aspectos especificos que debian formar
parte de la agenda politica de creacion e implementacion de AMP en el pais. Los resultados
configuraron la discusion del Taller en 4 ejes tematicos, analizados y complementados in situ:

1. lecciones aprendidas en los procesos de creacion de AMP;

2. implementacion de AMP en ambitos de gobernanza;

3. gestion efectiva;

4. financiamiento.

Los participantes trabajaron en 2 grupos de 8 a 10 personas y abordaron una serie
de enunciados relacionados con los ejes tematicos, debiendo llegar a consensos sobre las
definiciones planteadas y a una ponderacion de las respuestas en una escala cualitativa de
1 (“muy mal”) a 5 (“muy bien”). La informacion fue presentada por un representante de cada

grupo, discutida abiertamente en el Taller y sistematizada para reflejar una tendencia general.

Asi, se relevo informacion cuantitativa y cualitativa de los diferentes participantes del
Taller y se consolidd una Unica respuesta como resultado de la construccion colectiva.

Foro para la Conservacion del Mar Patagénico y Areas de Influencia
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1. Lecciones Aprendidas de los Procesos de Creacion de Areas
Marinas Protegidas en Chile

Durante los Gltimos afios, la creacién de Areas Marinas Protegidas (AMP) en Chile
se incrementé de forma sustancial. Sin embargo, el devenir de estos procesos se fue
desarrollando de forma desigual respecto a una serie de variables tales como: las figuras
de proteccion creadas, que incluyeron desde AMCP-MU a PM; los niveles de informacion
disponibles para su creacion (linea base); la duracién de estos procesos, que representaron
un trabajo de 10 o mas afos en algunos casos; la representatividad ecoldgica del area marina;
los conflictos asociados a la pesca.

Para la creacién de AMP deben preverse aspectos concretos establecidos por el
Convenio de Diversidad Biologica (CBD, 2009), como la definicion de su urgencia y necesidad,
ubicacion y estrategias de proteccion de la biodiversidad y ecosistemas, entre otros.
Por otra parte, es necesario evaluar las capacidades, planear el financiamiento e instalar
los mecanismos de administracion y manejo. La falta de planificacion y andlisis de estas
variables puede ocasionar decisiones aleatorias que, en ocasiones, resultan objeto de critica
a los procesos por falta de representatividad y/o transparencia, deslegitimandolos politica y
técnicamente.

Por este motivo, resulta necesario recopilar y sistematizar el conocimiento adquirido
durante los recientes procesos de creacion de AMP en Chile. El citado Taller y el presente
documento fueron orientados al relevamiento de las lecciones aprendidas por parte de las
ONG, con el fin de facilitar informacion y acercar recomendaciones a los responsables de los
futuros procesos.

Directrices para la creacion y gestién efectiva de Areas Marinas Protegidas en Chile
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1.1 Desarrollo de una Propuesta de Creacion de AMP

En un contexto de analisis de los aciertos y dificultades en el
desarrollo de propuestas de creacion de AMP en Chile, segun
la experiencia de las ONG, se pregunto: ;Qué salid bien?; ;Que
sali6 mal?; ;Qué aspectos podrian mejorarse?; y ;Qué acciones
se deberian aplicar para evitar dichos errores y repetir los aciertos
en el futuro? Luego, se identificaron los elementos necesarios en
las “buenas practicas” para el desarrollo de una propuesta de
creacion de AMP.

Descripcion metodologica del ejercicio. A partir de la pregunta ;Qué aspectos
o elementos destacaria como buenas practicas para el desarrollo de propuestas de creacion
de AMP? (Anexo 6; pregunta N° 4), y mediante la evaluacién cualitativa de un grafico de radar
en una escala de 1 (“muy mal”) a 5 (“muy bien”) (Anexo 2; Respaldos metodoldgicos), la
discusion del Taller se centrd en determinar qué resultaria prioritario para la presentacion de
una propuesta de AMP: levantar informacién técnica de valor ecolégico del area o evaluar la
existencia de factibilidad social o politica para su creacion.

Se consideraron los siguientes elementos: necesidad y urgencia
del AMP; factibilidad técnica; factibilidad politica; analisis de
categoria de manejo aplicable; propuestas de gobernanza
(organizacion local, administracion); claridad del procedimiento de
tramitacion; informacion y transparencia a lo largo del proceso;
instancias de participacion; resolucion de conflictos; factibilidad
social; factibilidad financiera; analisis costo—beneficio; forma y
contenidos del decreto de creacion.

Resultados y discusidon. En base a la conceptualizacion de los elementos o
criterios a considerar en un buen proceso de creacion de AMP se propone en términos de su
relevancia, lo siguiente:

Foro para la Conservacion del Mar Patagénico y Areas de Influencia
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Necesidad y urgencia. En un contexto en el cual es prioritario aumentar la
proteccidon de los océanos, estimar la necesidad y urgencia de un AMP no ha ocupado
un gran espacio de discusion, ya que se ha asumido que toda proteccion lo es debido al
déficit existente y, por tanto, resulta muy relevante. En el contexto actual, la necesidad y
urgencia de conservacion debe ponderarse en base a la oportunidad y la representatividad
ecoldgica. A la hora de proponer un AMP, es atingente preguntarse cudl es la necesidad de
hacer conservacion por dicha via, utilizando fundamentacion cientifica bien documentada.
Para este criterio, deberia hacerse referencia al concepto de amenaza o presiéon sobre la
biodiversidad marina. La importancia es parte de la necesidad, pero la urgencia tiene que ver
tanto con oportunidad como con presién de las actividades humanas sobre los ecosistemas.

Instancias de participacion y factibilidad social. La participacion social
se identifica como muy relevante. En muchos casos, incluso se requieren instancias de
co-creacion en las que la sociedad civil y las comunidades costeras se involucren desde
el comienzo. Por su parte, la factibilidad social muchas veces resulta un constructo de
los procesos de gestion de conflictos, vinculados a instancias de participacion, flujos de
informacién y resolucidon de los mismos. En dichos casos, los procesos deben dialogar
de forma considerable con el analisis previo para estimar la categoria de AMP en el area.

La consideracién de factibilidad social e instancias de participacion deberian ser transversales
en los procesos de creacion de AMP, pudiendo tanto fortalecer como deslegitimizar una
propuesta. Sin embargo, cabe preguntarse qué tan determinante es la viabilidad de intereses
de actores locales cuando hay urgencias o necesidad de conservacion. En algunos casos,
la realidad social puede desconocer el significado o valor de las AMP, no contar con los
antecedentes necesarios o estar mediada por intereses de actores que podrian distorsionar
la propuesta. Por ello, las metodologias de participacion se consideran fundamentales en las
propuestas de AMP, y deberian ser incorporadas en las regulaciones de creacion.

Factibilidad técnica. Evaluar qué tan importante es la implementacion del AMP a
la hora de formular una propuesta de creacion, se pondera como relevante. El disefio debe
ser integral y realista, para que, llegado el momento de su creacion e implementacién, sea
viable. Elementos a considerar en el analisis de factibilidad técnica son: el acceso al area, las
posibilidades de acciones de monitoreo, fiscalizacion y gestion de programas de educacion,
entre otras.

Gobernanza. La gobernanza es considerada relevante, especialmente como
antecedente en propuestas generadas por organizaciones locales. Sin embargo, no se estima
determinante en dicha instancia ya que puede trabajarse después de la creacion del AMP. De
todos modos, es necesario estimar el capital social disponible, su capacidad y entrenamiento,
determinando cuales son los actores y qué tipo de relaciones existen, para evaluar los grados
de conflicto que preexisten o que se podrian potenciar.
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Factibilidad politica. Se pondera menos relevante, ya que no deberia ser mandatorio
en esta instancia. Se estima que la factibilidad politica es un proceso que se consigue con
antecedentes técnicos y apoyo social.

Factibilidad financiera. Hasta la fecha, no habia sido ponderado como sustancial
para la creacién de AMP. Sin embargo, hoy resulta relevante hacerse cargo de este aspecto
en esta etapa, reconociendo mecanismos para financiar la operacién futura. En funcién de
ello, deberia considerase un analisis de los costos para la creacion de un AMP, no Unicamente
en términos econdmicos, sino contemplando la mejor conservacién posible, con el mayor
beneficio social.

Claridad y transparencia. Aspectos formales del proceso de creacion que se
ponderan transversales, pero menos relevantes. Son siempre deseables y se reconoce
que es necesario y recomendable el conocimiento del proceso, los procedimientos de su
tramitacién y los contenidos del decreto de creacion por parte de todas las partes.

Necesidad y urgencia
F tenid del AMP Factibilidad
orma y contenidos ibili )

del decreto de creacién técnica 1: MUY MAL

2: MAL

3: MAS O MENOS

Analisis Factibilidad 4: BIEN

costo-beneficio politica 5: MUY BIEN

Factibilidad
financiera

Analisis de categoria
de manejo aplicable

Factibilidad
social

Propuestas de gobernanza
(organizacion, administracion)

Claridad del procedimiento
de tramitacién

Resolucion
de conflictos

Instancias de Informacién y transparencia
participacion a lo largo del proceso

Figura 1: Calificacion final de todos los grupos de trabajo de los elementos claves para el desarrollo de una propuesta
de creaciéon de AMP (escala de 1 a 5, donde 1 = muy mal y 5 = muy bien).
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2. GOBERNANZA DE AREAS MARINAS PROTEGIDAS

2.1 Principios de una Buena Gobernanza de AMP

El concepto de gobernanza debe asociarse a la buena toma de decisiones, es
decir, a las “interacciones publico-privadas que se desarrollan para enfrentar desafios y
crear oportunidades dentro de la sociedad. La gobernanza incluye el desarrollo y aplicacion
de principios, reglas, normas y habilita a las instituciones a que guien estas interacciones”
(Armitage et al., 2008). La gobernanza no solo se refiere a contar con la institucionalidad
adecuada, también abarca otros aspectos fundamentales como administracion, politicas,
misidn y aspectos normativos de las AMP; materias complejas que sélo se pueden desarrollar
con principios bien definidos y la voluntad decidida de promover la conservacion.

Segun Large Marine Ecosystems, Ocean Governance (Mahon et al, 2010) los
principios de buena gobernanza para AMP deben considerar criterios fundamentales tales
como responsabilidad, adaptabilidad, mecanismos apropiados, capacidad, eficiencia,
equidad, inclusividad, integracion, legitimidad, representatividad, capacidad de respuesta y
transparencia (Anexo 5). Definir consensuadamente “qué” queremos lograr sera prioritario; el
“coémo” lo lograremos cefido a la implementacion; y el cumplimiento de las reglas permitira
que sea efectiva.

Para lograr una gobernanza efectiva no existe una formula o estructura ideal, ya que
el disefio institucional depende de muchos factores; debe ser flexible y adaptativa a eventos
inesperados, a la categoria de AMP y al capital social con que se cuente. El esfuerzo debe
enfocarse en los procesos, no en estructuras, creando capacidades e involucrando actores
en un dialogo abierto sustentado en evidencia e investigacion cientifica para la toma de
decisiones (OECD, 2016).

Descripcion metodoldgica. Basados en los documentos de trabajo sobre la
Tipologia de las figuras de gobernanza de las AMP en Chile (Anexo 3; Institucionalidad y
gobernanza de las AMP en Chile) y en funcidén de las respuestas obtenidas en la encuesta
previa, la discusion del Taller se centrd en identificar los principios mas relevantes para lograr
una buena gobernanza, y cuales serian fundamentales de resolver por parte del Estado y de
los actores locales (Anexo 6; preguntas N°1 y N°2).
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Resultados y discusion. Los aspectos mas relevantes para la gobernanza de AMP

en Chile son:

Institucionalidad. Elemento fundamental que requiere contar con
mecanismos adecuados para su fortalecimiento, asi como también para
aumentar la capacidad de conformar equipos humanos con capacidades
técnicas y responsabilidades de gestidn definidas.

Objetivos y metas. Es muy relevante su claridad a corto y largo plazo,
considerando la planificacion en escalas territoriales diversas y la
generacion de resultados y cumplimiento de metas. Deben ser concebidos y
comprendidos como parte de un proceso gradual de aprendizaje permanente
y adaptativo para mejorar la gestion, eficiencia y efectividad, en base a
estandares abiertos.

Capacidad de recursos. Elemento muy relevante; es sustancial disponer
de los recursos humanos y financieros, asi como contar con la infraestructura
y el equipamiento necesarios para lograr una administracion efectiva.

Inclusividad y representatividad. Principios relevantes para desarrollar
participacion durante procesos que requieren la validacion y el compromiso
de la diversidad de actores involucrados en escalas local, regional y
nacional, como servicios publicos, ONG, comunidades locales e indigenas,
organizaciones de pescadores, generadores de conocimiento, autoridades,
instituciones e instancias de nivel regional, gremios del sector productivo,
entre otros. La participacion de diferentes actores e interesados en el
proceso aporta perspectivas, experiencias, informacién, tiempo, redes de
contacto y capacidades.

Parte del Estado

Fortalecer la institucionalidad publica con participacion privada y
modelos de gobernanza mediante |la aprobacion del proyecto de ley que
crea el Servicio Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP). Es necesario
establecer responsabilidades, funciones y roles de las instituciones con
claridad, dotando con definiciones de procedimientos a los organismos
competentes para ejercer sus funciones y solucionar la asimetria politica en
la toma de decisiones (Ministerios “grandes” vs “chicos”).

Conformaciéon de un organismo publico-privado con facultades para
ejercer un manejo en el territorio que sea efectivo y coordine a los principales
actores del borde costero y marino. El Estado deberia determinar a través de
procesos transparentes a una autoridad responsable para la administracion
y gestion de AMP.

Resolver la aun persistente dispersién de instituciones y normativas y la
falta de reglamento y definiciones de usos en AMCP-MU, siendo ineludible
implementar planes y gestiones para su manejo real, efectivo y eficiente. A
diferencia de los PM y las RM, dado su caracter de manejo integrado y de
multiples usos, han devenido en el desarrollo de una gobernanza publico-
privada como respuesta natural para su administracion y manejo. Al respecto,
y considerando la falta de directrices institucionales concretas a la fecha, y
debido a la particularidad de cada AMCP-MU, el desarrollo espontaneo y la
aplicaciéon de modelos de gobernanza ad hoc han hecho que las instancias
de gestion establecidas por las regiones involucradas sean muy diversas en
alcance, numero y tipo de actores involucrados.

Definir prioridades para una gestion efectiva del AMP, que permita ampliar
su cobertura a ecorregiones y ecosistemas no representados. El Estado
deberiapriorizar las areas adeclarar con la participacion de las organizaciones
locales, generando instancias de dialogo con partes interesadas y gobiernos
de cada regién. Se propone comenzar los procesos de creacién y luego de
manejo a través de la elaboracion de mapas participativos que identifiquen
las areas de interés para las partes involucradas. Para ello, se considera
necesario establecer mejores procedimientos para resolucion de disputas,
mayor informacién y transparencia en la gestion.
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2.2 Aspectos de la Gobernanza Fundamentales a Resolver por
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Discutir en profundidad el alcance actual de los Espacios Costeros
Marinos de Pueblos Originarios (ECMPO), cuerpo legal que corresponde
a areas marinas delimitadas, cuya administracion es entregada a
comunidades o asociaciones indigenas que han ejercido el uso
consuetudinario de dicho espacio constatado por CONADI (Ley N° 20.249).
No estan consideradas dentro de la tipologia de AMP, sin embargo, es
necesaria la discusion considerando que a nivel nacional las solicitudes de
ECMPO se han incrementado, fundando sus solicitudes en usos
consuetudinarios como el transito por las costas, la realizacion de actividades
espirituales y recreativas y la extraccion de recursos.

Relevar la importancia del medio ambiente y crear conciencia
ciudadana sobre el mar de Chile, sus ecosistemas y biodiversidad, sus
servicios ecosistémicos y sus valores histéricos, sociales y culturales.
En este sentido, se espera un mayor liderazgo de la institucionalidad
ambiental; el MMA debe actuar como “responsable” transitorio pre-SBAP,
con la funcién de supervigilar las AMP. También debera hacerlo con relacion
a otros instrumentos de gestién ambiental y de recursos naturales al interior
de las areas, que son competencia de otros servicios publicos en ambitos
como pesca, navegacion, concesiones, uso del borde costero, vigilancia y
fiscalizacion, entre otros.

Capacitar a funcionarios publicos con competencias en la gestion de
AMP. Temas prioritarios son la generacion de planes de gestién, fiscalizacion
y monitoreo de los objetos de conservacion. El monitoreo y la evaluacién se
consideran la unica forma de convencer sobre los beneficios de las AMP.

Foro para la Conservacion del Mar Patagénico y Areas de Influencia

Definir el interés de participacion del actor local, para determinar la
instancia de participacion adecuada a través de sus lideres y representantes.

Proponer elementos que permitan a los actores locales dar mas garantias
de compromiso de conservacion en el largo plazo.

Optimizar la organizacioén de los actores locales, estableciendo mejoras
en la validacion de la representatividad y oportunidades de capacitaciéon
para sus representantes.

Desde los gobiernos regionales se requiere capacitar a municipalidades y
actores locales respecto a AMP.

25

2.3 Aspectos Fundamentales de la Gobernanza a Resolver por
Parte de los Actores Locales
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2.4 Modelos de Gobernanza de AMP

Descripcion metodolégica. En una dinamica grupal se preguntd
de forma abierta a los participantes ;A quién le corresponde
la administracion de un AMP? El resultado indicO que no esta
claramente definido quién seria el responsable de que las AMP se
sustenten. Se planted entonces la pregunta guia para la actividad,
¢Cual considera que deberia ser la composicion de los actores
que tendrian que participar de la administracion de un AMP?
La discusion se desarrolld en grupos mediante la elaboracion
de un modelo general de gobernanza de AMP que permitiera
implementar una administracion a diversas escalas y que ayudase
a delimitar las funciones y responsabilidades relativas al manejo y
gestion (Anexo 2; Respaldos metodoldgicos).

Resultados y discusion. En base a la conceptualizacion de los elementos a
considerar en un modelo de gobernanza de AMP, se propone en términos de su relevancia lo
siguiente:

a) Entidad Estatal (SBAP)

Se entiende que debe haber una entidad unica del Estado a cargo de
la gestibn de las AMP. Lo anterior no obsta a que otras instituciones
también tengan un rol de regulacion, control, fiscalizacion o fomento
sobre ciertas actividades en dichas AMP (tanto dentro como fuera de
las AMP de acuerdo con las funciones de estas instituciones). En este
contexto, mas que definir instituciones resulta necesario identificar roles.

Estos servicios publicos con funciones “parciales” (en contraste con la entidad
responsable de la gestion “integral” del area) deberian tener como tarea la
gestion de programas, planes y permisos especificos que establezcan desde
el AMP a nivel local, articulando entre si los diferentes roles que el sector
publico debe cumplir para la gestion integrada del area en cuestion. En este
caso, el SBAP cumpliria el rol de direccién y administracion local, asi como un
rol de articulacién con otros servicios publicos y usuarios de las AMP, ya sea a
escala local, regional o interregional, sobre las actividades sectoriales que se
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realicen al interior de éstas. En el desarrollo de actividades de investigacion,
cientificos u ONG podran apoyar supliendo un rol que dificilmente podran
asumir los organismos publicos si cuentan con pocos recursos y capacidades
técnicas para realizarlas. El desafio del sistema nacional de biodiversidad
es alcanzar objetivos de conservacion individualmente en cada area, pero
también en forma agregada a escala de paisaje y ecorregiones.

Comité Local de Gestion (o equivalente)

Como complemento al rol directivo y ejecutivo del SBAP, resultaria conveniente
contar con consejos locales que deliberen sobre las prioridades de gestion
local de las AMP, guiando el manejo a cargo del SBAP y validando el qué hacer
de este. Asi, se generaria una instancia participativa de consulta, resolucion
de conflictos de uso en el area y definicion de las principales prioridades de
gestiony planificacion. Integraria: 1) Servicios publicos nacionales, pero con
presencialocal para gestionary conocer qué sucede en el area; 2) Municipios;
3) Representantes del sector productivo de los diversos gremios, camaras
de turismo o comercio, asociaciones u otros; 4) Representantes de la
comunidad indigena, si existe; 5) Representantes de las comunidades
locales; 6) Cientificos o investigadores; y 7) ONG con presencia local.

Sin perjuicio de esa identificacion general de integrantes, el Comité de Gestion
Local se debe conformar de acuerdo a la realidad territorial, considerando que
existen areas geograficamente aisladas donde no se identifica una poblacion
residente suficiente. El Consejo puede estar integrado por representantes de
comunidades locales, del municipio, miembros del gobierno regional u otros.
En el caso de un AMP sin una comunidad local presente, o con usuarios que
habitan en lugares remotos a ella como en el caso de las AMP oceanicas,
deberiahacerseigualmente elanalisisdelosactoresrelevantes parasugestion.

Es también labor del Consejo la priorizacién y coordinacién de las principales
acciones para el area, prestando apoyo a la administracién en ambitos de
gestién politica o en la coordinacién con autoridades supervisando la labor.

El Consejo tiene la misién de ser un puente articulador y buscador de
financiamiento. En esa linea le corresponderia un rol de apoyo a la gestion
financiera del area, a cargo del SBAP, pudiendo aportar en la revision y control
de los costos del AMP y en identificar oportunidades de financiamiento a
través de potenciales fuentes nacionales o internacionales. El caracter de
los acuerdos que adopte el Consejo puede ser mas 0 menos vinculante.
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Esta gradualidad debera ser definida dentro de la normativa vigente y de las
funciones que se le asignen. El nivel de autoridad que logre el Consejo es
muy relevante, y dependera principalmente de las confianzas locales que se
depositen en él.

Administrador local

El personal a cargo de la operacion continua del AMP, incluyendo a
su superintendente, guardaparques y personal administrativo, deben
pertenecer a la institucidon publica responsable. Quien represente al
SBAP localmente como administrador o superintendente del AMP tendra
también un rol definido de coordinacién y comunicacién con el Consejo.

Determinando el perfil de la figura del administrador, surgieron diversas
figuras especificas de actores locales tales como: pescadores, sindicatos,
guardaparques, comunidades indigenas, entre otros. Sin embargo,
se pone énfasis en que el administrador debe ser un agente local
clave, con un perfil profesional y dedicacion exclusiva, como principal
responsable del area. Debe contar con herramientas técnicas, funciones
y responsabilidad bien definidas como cabeza de la gestién del area.

El administrador local seria el responsable principal,’ con' un equipo
que cuente, a lo menos, con una secretaria financiera o' administrativa,
asi como equipos técnicos y de terreno 'para. cumplir tareas como
guardaparques en monitorio, vigilancia, atencion de visitantes y otras.

El administrador cumple asi el rol. de cabeza visible y responsable
del area, debiendo rendir cuenta de la gestion a las autoridades
superiores y, a su vez, exigirla 'de su. personal. - Asimismo, -deberia
asumir la tarea de reporte al consejo local sobre la gestion del area.

Por su parte, la secretaria financiera o administrativa” debera realizar la
gestidn financiera del area; estimando qué y cuanto se necesita, elaborando
los presupuestos anuales’y la documentacion para solicitar o/ postular a
fondos, asi como realizar labores de contabilidad, contratacion de personal,
contratacién de externos o consultores; y seguimiento 'y monitoreo de la
gestion.

Foro para la Conservacion del Mar Patagénico y Areas de Influencia

2.5 Esquema Modelo de Gobernanza de AMP
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Entidad Estatal (SBAP)

Ministerio del Medio Ambiente
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q Subsecretaria de Pesca Desarrolla politicas, planes, programas y
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Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura ) ) )
0 Fiscaliza y monitorea
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O publicas responsables q
w CONAF
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> Financiamiento regional 18
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Prioriza
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Gestion financiera / Rinde cuentas 0

Figura 2: Esquema final de los elementos claves para el desarrollo de un modelo de gobernanza de AMP.
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Comentarios

Al contar con mas agentes diversos participando (privados, sector publico,
comunidades, ONG, etc.), el AMP tiene mas posibilidades de ser sostenible.
Sin embargo, es importante articular esa gestidén de actores y definir roles a
través de los Comités.

Se debera velar para que no se dupliquen instancias de gobernanza que
son contraproducentes y que muchas veces hostigan a las comunidades
locales que requieren apoyo en coordinacion, asesoria y monitoreo.

El rol de las ONG consiste en apoyar en ambitos de gobernanza, no como
lideres, para no opacar los liderazgos locales, sino contribuyendo con todas
sus atribuciones y compartiendo experiencias para fortalecer la gobernanza.

Es necesaria una institucion publica a cargo de la gestion de las AMP, con
atribuciones suficientes y adecuadas para integrar el manejo terrestre y
marino de las areas protegidas, que en el futuro debiese ser el SBAP con las
capacidades que se requieren para convocar y articular diversos actores.

El rol de los privados en ambitos de financiamiento en la gobernanza de
AMP es contundente; se requiere fomentar la integracion desde férmulas
de co-administracion y financiamiento, pudiendo ser o no parte del Consejo
Local.

Existen ejemplos de participacion local en ciertas areas protegidas y otras
figuras de gestion costera en Chile que pueden ser indicadores o referencias
aconsiderar respecto a como se esta ordenando la gobernanza local y cuales
son las fortalezas de esos cuerpos colegiados, como los ECMPOS, de los
cuales se pueden extraer experiencias y lecciones sobre manejo pesquero
y otros para las AMP.
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2.6 Participacién de las Comunidades y Mecanismos de Toma de
Decision

Paralograr una gestion participativade AMP, se considera necesario el involucramiento
de las comunidades en aspectos o materias asociadas al proceso previo a la creaciéon del AMP,
la elaboracién del plan, la educacioén y conciencia sobre el area. También pueden desarrollarse
en labores de monitoreo y apoyo a la vigilancia. Considerando que la participacién es clave,
es significativo aclarar que la comunidad solo puede participar en algunas decisiones dentro
de las figuras de AMP que lo permiten y muchas de las cuales no son vinculantes.

Descripcién metodolégica. Dado que no hay normas o herramientas Unicas de
participacién, se debera establecer cuales se adaptan mejor a los diversos actores. Esta
seccion del Taller se basé en las preguntas ¢En qué aspectos o materias considera que se
requiere involucramiento de las comunidades? y ;Qué factores favorecen la representatividad
en la designacion de roles de las comunidades locales? (Anexo 6; preguntas N°10 y N°11).

Resultados y discusién. Se identifican algunos ejemplos de formas o instancias de
participacidon que se consideran pertinentes en los procesos de creacion y elaboracion de un
Plan de Manejo de un AMP. Estos son:

e Realizar talleres, focus group, encuestas, reuniones o audiencias publicas.

e Generacidén de mapas participativos para una propuesta de areay actividades
humanas o usos, considerando a todas las partes interesadas involucradas.

e Generaciéon de minutas de reuniones con las partes interesadas y publico;
notas con opiniones sobre la propuesta de creacion del area, prueba de que
todas las partes que tienen un interés en el area estan bien informadas y sus
intereses incluidos.

¢ |Instancias de divulgacion cientifica y técnica del valor de conservacion del
area (alta biodiversidad, endemismos, servicios ecosistémicos, etc.) bien

documentadas.

e Campanas en medios de comunicacion locales y regionales y redes sociales.
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Considerando la experiencia con las comunidades locales, se estima que pueden
favorecer la representatividad en la designacidn de roles de sus representantes, si se
identifican ciertos factores como:

e Liderazgo en las comunidades.

e Empoderamiento y voluntad de participar.

e Sensibilidad por el tema ambiental en la comunidad.

e Capacidad de organizacién demostrada.

e Compromiso con el area a largo plazo.

e Confianza en la autoridad gobernante.

e Disposicion a aceptar entrenamiento para monitoreo y evaluacion.

e |nterés en realizacidon de actividades extractivas/econémicas dentro del area
0 en areas colindantes.
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3. Gestion Efectiva de Areas Marinas Protegidas

Las AMP, una vez creadas, tienen que estar efectivamente gestionadas para lograr
beneficios ecologicos, econdmicos y sociales. La creacion del area es solo el comienzo, lo
que implica avanzar en dos aspectos asociados:

- ladefinicion y establecimiento de un modelo de administraciény
gobernanza que las acomparie y se haga responsable de la implementacion de
las labores de conservacion del area, y

+ laformulacion del Plan de Manejo con las principales definiciones
estratégicas a realizar y sus respectivos planes operativos para dichas labores de
gestion y manejo del area.

La planificacion para la practica de la conservacion es un enfoque metodoldgico
basado en resultados que busca establecer sistemas claros y sélidos para la gestion y
monitoreo de la biodiversidad. Su enfoque pretende dar respuesta al concepto del manejo
adaptativo apoyado en la evaluacién sistematica de resultados.

Creada un area protegida, en cualquiera de las figuras de proteccioén, es clave avanzar
en su proceso de planificacion conducente a gestionar de modo operativo los desafios que
implique la proteccion de su biodiversidad. El instrumento por excelencia para llevar a cabo
esta labor es el Plan de Manejo, que establece la visidon estratégica del area, asi como las
metas, principios, objetivos, criterios, medidas, plazos y responsabilidades para la proteccion
y gestion adaptativa de la biodiversidad a nivel de genes, especies y ecosistemas del area,
con énfasis en los objetos de conservacion sefialados en los decretos de creacion.

En este aspecto, en base a las respuestas a la pregunta ;Cuales de estos principios
debiesen regir la formulacién de un Plan de Manejo? (Anexo 6; pregunta N°12) y los comentarios
del Taller, se identificaron ciertos elementos clave.

Dada su relevancia, se propone que los Planes de Manejo tengan un caracter
participativo y, segun corresponda, se evalue la pertinencia de someterlo a consulta indigena.
Este proceso debera ser transparente para contar con la validacion de los actores.

El objetivo del Plan de Manejo debera ser la gestion del AMP, centrando su foco en el
Objeto de Conservacion (ODC) y sus amenazas (basado en estandares abiertos), basandose

en la mejor informacién disponible (cientifica, conocimiento local, etc.)

La factibilidad técnica, social y econdmica del disefio del Plan de Manejo, permitira
identificar qué actividades pueden ser realizadas dentro del area, asi como también quiénes
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podran realizarlas y en qué plazos, de manera de proyectar su implementacion efectiva.

Se considerara durante el proceso de implementacion de un area, una constante
atencion en la evaluacién y monitoreo para reconocer si se presenta la necesidad de flexibilizar
o adaptar el plan inicial.

En términos formales, se considera necesario que la formulacion del Plan de Manejo
se exprese en un leguaje informativo y claro, no muy extenso y que les permita a todos los
interesados estar al tanto de la informacién.

Foro para la Conservacion del Mar Patagénico y Areas de Influencia
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3.1 Elementos Clave para el Logro de una Gestion Efectiva

La gestion efectiva implica una accién y requiere considerar todo lo que se hace
para lograr los objetivos de un AMP: ;qué se hace?, ;quién lo hace? y jcon qué recursos
operativos se cuenta?

Descripcidon metodolégica. Basados en la pregunta ;Cudles requerimientos
considera prioritarios en el logro de una gestiéon efectiva? (Anexo 6; pregunta N°9), se
presentaron los siguientes conceptos claves: gobernanza eficaz; marcos juridicos claros;
planificacion estratégica; monitoreo; evaluacién; datos e informacion en tiempo real; control
y vigilancia de actividades externas; reportes de evaluacion; resultados e incidencia del
desempefio; asignacion de roles y responsabilidades para el cumplimiento; involucramiento
de comunidades locales; orientacion a objetivos; medios sostenibles de financiamiento; otros.

Resultados y discusiones. Se sefiala que los elementos prioritarios para el logro de
una gestion efectiva deberian:

e Contar con un marco juridico claro. Se identifica un escenario actual
insuficiente en algunos aspectos, y siendo la ley un ambito fijo, es necesario
discutir sobre un pacto social que permita entender el marco juridico en el
cual se opera en ambitos politicos, institucionales y juridicos. Se sefiala que
no se ha dado una instancia o proceso de didlogo que permita establecer
dicho pacto social para el destino del mar de Chile, por lo cual es atingente
incitar a este proceso; mas aun cuando estimaciones del PNUD situan
al pais con uno de los mayores indices de conflicto socioambiental en la
region, y que en un contexto de nuevos sistemas internacionales requerira
un acuerdo social para legitimar con todos los actores la competitividad de
su sector productivo en mercados globales.

El ordenamiento territorial podria ser un instrumento para materializar este concepto
llevando a la practica el pacto social, proponiendo un ordenamiento territorial en el mar de
Chile -proceso aun pendiente-, sobre todo respecto de las zonificaciones del borde costero.
Considerando que a partir del 2020 los temas territoriales y de borde costero serdan muy
relevantes para el ejercicio del rol de gobernadores sobre el territorio y “maritorio”, se sugiere
analizar en profundidad los alcances de esta herramienta.

e En el contexto territorial para el ejercicio de planificacion sistematica para
la conservacion, de acuerdo a una vision de sustentabilidad y amplitud de
instrumentos, es necesario hacer un enfoque multiescala para el andlisis,
planificacion y toma de decisiones sobre aplicacién de los instrumentos
para la conservacion. Debe considerarse el contexto amplio de variables
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ecolégicas y socioecondmicas relevantes en toda la extension costero
marina chilena, a la vez que las especificidades de cada sitio en que se les
trate de aplicar.

Se sefiala que el marco juridico deberia ser expreso en cuanto a tener
una institucionalidad con una entidad mandatada senaladamente para la
conservacion marina y que cuente con un marco institucional, capacidades,
responsabilidades y roles por cumplir. Se evidencia la necesidad
particularmente en las AMCP-MU que requieren de un marco juridico.

Desde un punto de vista practico existen dos enfoques: cdmo realizar una
planificacién desde lo que se puede con lo que hay; o poner el énfasis en
mejorar el marco juridico y que realmente se pueda plantear avanzar en
realizar una gestion contundente. Se estima necesario, sin embargo, avanzar
en forma simultanea.

Planificacion estratégica para la conservacion con involucramiento
de las comunidades locales, entendiendo que existe cierta libertad en la
planificaciény gestién, a diferencia del marco juridico. En cuanto a desarrollar
una gobernanza eficaz, cabe sefalar que el equipo de planificacién de
un AMP coincide con el Comité Directivo local, es decir, el que se ha ido
definiendo para efectos del establecimiento del modelo de administracion
del area protegida y el cual es responsable de la asignacion de roles y
responsabilidades para el cumplimiento. El desarrollo de los Planes de
Manejo debe basarse en estandares abiertos, participativos y realistas,
considerando el involucramiento de comunidades locales.

Estimar el grado de amenaza y contar con métodos disponibles
para su evaluacién, considerando para ello el costo/efectividad para la
implementacion de un método y analizando si se cuenta con la experiencia
y capacidad para implementarlo. Es importante que, al aplicar métodos
de monitoreo, en el diseno inicial de los mismos se contemple que
financieramente sean factibles de mantener; definir un método que puede
ser financiado sélo 1 o 2 afios no permitira una medicion sostenible.

Definir una metodologia estandar de monitoreo es necesario. Se senala
que no existe una orientacion técnica comun de monitoreo y evaluacion
para las AMP. Se requiere aunar enfoques y metodologias para el estudio del
funcionamiento de los ecosistemas marinos y el estado de la conservacion
ecoldgica. Se plantea conformar una red de instituciones y organizaciones
para el monitoreo y evaluacion del estado de las AMP.

Foro para la Conservacion del Mar Patagénico y Areas de Influencia

La gestion de un area es clave para que sea realmente protegida; de
lo contrario, simplemente seria un area de “papel”. La creacién para la
proteccion de un AMP deberia considerar una gestién que permita contar
con informacién suficiente para evaluar si la figura de proteccién ha sido
o no efectiva. La responsabilidad en estos procesos deberia consistir en
encontrar formas de garantizar que la gestion y la evaluacién continden
después del proceso de creacion.

Evaluacion sobre la gestion del area. Es también de suma importanciay no
debe descartarse, ya que mostrara si un AMP tiene éxito o no. Los reportes
o rendiciones de cuentas de evaluacién son una herramienta fundamental
para medir resultados y el desempeno del Plan de Manejo, por lo que deben
establecerse con plazos y ser exigibles.

Fiscalizaciony vigilancia. Para el efectivo control y vigilancia de actividades
productivas desarrolladas en las AMP se requiere: fortalecer alianzas
internacionales; levantar requerimientos a nivel politico-estratégico; contar
con mayor presencia permanente en las AMP para controlar las actividades y
fiscalizaciones; aumentar las sanciones a actividades ilegales desarrolladas
en ellas; considerar como agravantes las acciones ilegales previamente
desarrolladas en las areas, dando seguimiento a infracciones cursadas v/s
sanciones aplicadas; y mejorar el control de embarcaciones internacionales.

Medios sostenibles de financiamiento. Es sustancial contar con recursos
para hacer posible una gestion efectiva que permanezca en el tiempo. El
financiamiento y la inversion en temas ambientales son ejes prioritarios de
la gobernanza; disefiar medidas y planes de proteccion y conservacion sin
un financiamiento asociado no es realista. Se sefiala que el desafio mas
profundo que enfrenta hoy la conservacion marina en Chile es poder logar
una implementacién efectiva, y esto requerira de importantes recursos,
siendo necesario encontrar formulas que permitan disponer de éstos para la
implementacion de las AMP.
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3.2 Estructura de un Plan de Manejo Efectivo

Entendiendo que el monitoreo y evaluacion permitiran analizar la
efectividad de un Plan de Manejo, nos basamos en la pregunta
¢ Qué elementos considera son clave? (Anexo 6; pregunta N°8) y la
discusion de grupos durante el Taller, respecto de una estructura
basica de un Plan de Manejo de un AMP.

Resultados y discusiones. Para que el monitoreo y la evaluacién posibiliten
analizar la efectividad del manejo, se requerira:

e Descripcion del area del AMP, estableciendo una visién para el area en
un plazo definido.

e Fijar ODC sefalando la importancia para la comunidad respecto de su
uso o valoracion.

e Estimar las amenazas y el grado en que afectan a los ODC a través de
un analisis relacional.

e Andlisis de estrategias y objetivos.

e Desarrollar una propuesta de programas (basicos) de fiscalizacion,
vigilancia, monitoreo y evaluacién de los ODC, determinando los métodos
y recursos disponibles para realizarlos.

¢ Definicién de actividades compatibles e incompatibles con los ODC.

e Considerar los recursos humanos especializados en la gestidén efectiva
de dichos sitios marinos.

Foro para la Conservacion del Mar Patagénico y Areas de Influencia
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3.3 Actividades Compatibles e Incompatibles con los Objetos de
Proteccidén

La conservacion de los ecosistemas marinos y sus especies depende en gran medida
del manejo de actividades humanas, dado que la mayoria de las AMP del mundo convive con
las mismas dentro de sus limites. Por eso, su desarrollo dentro de las AMP requiere de una
planificacion y una implementacion efectivas, como forma de asegurar el logro de los objetivos
de conservacion de estas areas, mientras se sostienen los beneficios sociales y econémicos
que proveen. Se debe conocer dénde estan las areas criticas para la biodiversidad y evaluar
qué tipo de actividades son o0 no compatibles con ellas para definir la manera mas apropiada
de protegerlas. Para ello se considera un abanico de mecanismos disponibles que van desde
lo mas estricto, como los PM, a aquellos que promueven un desarrollo integrado, como las
AMCP-MU.

Descripcion metodolégica. Como un aporte a este andlisis se realizé una actividad
del Taller que se complementé con las respuestas obtenidas de la encuesta (Anexo 6;
pregunta N°7). El proceso de andlisis identificd no sélo los criterios para identificar actividades
compatibles e incompatibles, también definié algunos lineamientos a considerar para el
disefio conjunto de proteccidén que permita garantizar la salud integral del ecosistema marino
patagodnico.

Resultados y discusiones.

e Existe una enorme “zona gris” a definir, que se ve exacerbada por los
vacios de un mandato legal claro que debiera definir criterios. Para poder
determinar la compatibilidad o incompatibilidad de accién antrépica, se
deberia considerar como criterio preponderante el objetivo tenido en cuenta
al momento de crear el AMP, es decir, el ODC (especies, habitats, paisajes,
etc.), primando siempre la vocacion de conservacion.

e Es clave aprobar evaluaciones de impacto ambiental (EIA) respaldadas
técnicamente con ese foco (ODC) a la hora de establecer criterios para
evaluar el impacto de usos humanos para las decisiones de inversion y contar
con ordenamiento territorial e incentivos claros del Estado al desarrollo
productivo sostenible.

e Junto con esto, se requiere avanzar progresivamente en mejorar las
practicas productivas, proponer incentivos a actividades de menor impacto
y prohibir aquellas actividades de alto impacto que no sean ambientalmente
compatibles. Se deberan definir en conjunto con los integrantes del Comité
Local y los actores relevantes, y de acuerdo al marco legal vigente, las
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Actividades Incompatibles con los Objetos de Conservacién

actividades que no se quieran realizar porque no son compatibles con los
ODC y/o no estan en la vision del area, y las que si se quieran potenciar o
realizar.

Reforzar el concepto de “zona nucleo” dentro de una AMCP-MU, permitiria
contar con una zona donde no haya usos, aplicable en cualquier tipologia
de AMP; una zona definida donde estén los ODC mas fragiles. Por ello la
zonificacion es importante (AMCP-MU con PM dentro). Al respecto, la UICN
da directrices de manejo. Si el logro de la buena conservacion esta asociado
a la tipologia de las AMP, eso explicaria la mayor o menor laxitud respecto
del uso. Sin embargo, esto es muy discutible aun y cabe preguntarse cuanto
responde a la tipologia. Debiese considerarse una zona de amortiguacion
fuera de las AMP, incluso de las AMCP-MU, para el resguardo de los
impactos de actividades industriales o secundarias en el area. Esto conlleva
analizar el area de influencia de las actividades secundarias. Para la categoria
de AMPCP-MU aun se debe probar que no es un business as usual o “lo
mismo de siempre”, y que funciona como un modelo de conservacion. En
la actualidad existe una desconfianza asociada a la apertura de esta figura
a "usos". Un mecanismo que permitiria legitimar la confianza en la tipologia
seria considerar zonas nucleo dentro del decreto y contar con el compromiso
previo de los usuarios a respetarlas, para asegurar la conservacién en ellas.

Respecto de la identificacion de la compatibilidad de las actividades actuales
en el AMCP-MU o su zona de amortiguacién, se reconoce la necesidad
de una prohibicion a priori de ciertas actividades, dado que no existen
actualmente definiciones claras o consensos. Frente a una lista amplia
de las actividades humanas existentes o de posible realizacidén en el mar,
asociadas a sus potenciales impactos ambientales, se consider6 que en
el mar Patagonico de Chile NO deben permitirse las que se explican en el
siguiente apartado.

Pesca industrial o actividades extractivas de pesca a gran escala, dando
margen de discrecionalidad para definir qué se considera de gran escala. Se
identifica que es necesario definir el concepto de “pesca artesanal”, regular
y segmentar tipos de pescadores, armadores, artesanales, etc. Incluye
considerar efecto sinérgico que pueden generar demasiados pescadores
artesanales en un area y en conjunto generar una actividad incompatible.
Capacidad de carga especifica donde se permite una actividad.

Foro para la Conservacion del Mar Patagénico y Areas de Influencia

En el caso de la acuicultura, dentro de las AMP no deberia permitirse
el cultivo de especies exoéticas ni de especies nativas. En particular, la
salmonicultura es percibida como incompatible con cualquier AMP.

La pesca con explosivos debiese ser prohibida en un AMP, asi como las
exploraciones mineras o mineria submarina. El concepto basal de lo que
debe entenderse como area protegida resulta conceptualmente incompatible
a estas actividades.

La regulacion de los usos humanos debiera responder o ser definida
de forma adaptativa seguin los reportes de monitoreo de un plan de
conservacion, de manera que cualquier uso humano deberia ser evaluado
en su cuantia, intensidad y permanencia, en cuanto a la integridad, condicién
y el estado de los distintos objetos de conservacion.

Se plantea como ideal que el decreto de creacién de un AMCP-MU incluya
una zonificacion de areas protegidas, un proceso que establece los tipos
de usos del territorio, asi como los niveles de uso que son permitidos dentro
del area protegida. Este punto esta estrechamente ligado a las actividades
compatibles e incompatibles, lo que podria frenar la creacién de nuevas
AMP, si no se llegase a un acuerdo previo.

En las ECMPO la regulaciéon es aplicable y por esto se considera que
deberia ser lo mas similar a un plan de conservacién de estandares abiertos,
a pesar de tener otra vocacion y ser un instrumento de manejo pesquero
de los usos consuetudinarios. En la practica, una ECMPO podria ser mas
“conservacionista” que una AMPC-MU. A pesar de ello, estas figuras no
dejan de ser compatibles con la conservacion y podrian ser utilizadas como
herramientas para tal fin, si la comunidad indigena a quien le compete su
administracion decidiera incluir un programa de conservacién dentro del
plan.

Actividades Compatibles con los Objetos de Conservacién

El turismo se considera una actividad que a priori seria compatible a los
objetos de conservacion, sin embargo, esto se debera evaluar en cada
caso. Se sefiala que es necesario ver las oportunidades y exigir a las AMP
desarrollar su potencialidad; en este aspecto la actividad turistica puede,
en algunos casos, representar la piedra angular para la conservacion del
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area, al punto de ser interdependientes y constituirse como una fuente de
ingresos importante para proporcionar la sostenibilidad financiera necesaria
para su gestién.

Sin embargo, la actividad turistica dentro de un AMP bajo una serie de
condiciones puede representar una amenaza o generar un impacto negativo.
El turismo como actividad que genera recursos requiere aun de un marco
juridico que lo regule, y que considere balancear aspectos relativos a la
capacidad de carga especifica donde se permite una actividad turistica, asi
como es necesario también regular el cobro asociado a la actividad turistica,
tanto como los ingresos recaudados, de manera que permitan utilizarlos
directamente en el area.

Debiese definirse en conjunto a los actores locales, formas de regulacién
de las actividades turisticas determinando cuales actividades turisticas son
aceptables y cuales no, y en qué escalas se realizarian dichas actividades
(caza submarina, pesca deportiva, buceo etc.).

Actividades con una identidad compartida con el area, actividades de
la comunidad local o empresarial. Cabe preguntarse qué entendemos
por comunidad local; si se considerara sélo a los residentes. Esto deberia
determinarse de acuerdo a cada realidad, sin embargo, es necesario darle
legitimidad a la comunidad local o usuarios del area.

Foro para la Conservacion del Mar Patagénico y Areas de Influencia
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4. Financiamiento de Areas Marinas Protegidas

Chile ha demostrado un progreso en su voluntad de proteger su biodiversidad
marina, avanzando de forma importante en la creacion de AMP para asumir cabalmente
este compromiso debera asumir costos significativos que implican disponer de personal,
infraestructura, equipos, herramientas de monitoreo y reporte, embarcaciones, insumos y
fiscalizacion. Para realizarlo se requerira de inversiéon publica que pueda cubrir al menos los
gastos basicos de operacién de las areas o proyectos de conservacion y, a la vez, requerira
complementarlos con mecanismos eficaces para atraer y canalizar la inversion privada.

El actual escenario las AMP no cuenta con fondos necesarios para poder asegurar
una gestion efectiva. Estancamiento presupuestario, condiciones externas que influencian
el flujo financiero a las AMP, fondos gubernamentales insuficientes, dificultad de acceso a
fondos internacionales son algunos de los elementos que explican la insuficiencia de recursos.

Se requiere, por lo tanto, disefar estrategias, mecanismos y herramientas que
permitan cubrir en el corto y largo plazo, los costos asociados a la gestion de AMP. La
definicion de mecanismos para la gestién financiera de AMP debera considerar férmulas que
incluyan fondos publicos, publico-privados y actividades econdmicas sustentables, como el
turismo que atraen las areas. Para ellos, se requerira desarrollar capacidades técnicas que
permitan una buena administracion financiera, planificacion de costos y beneficios.

Descripcion metodolégica. Como un aporte a este andlisis se realizé una actividad
del Taller que se complementd con las respuestas obtenidas de la encuesta (Anexo 6;
preguntas N°5 y N°6).

Resultados y discusiones. El proceso de anélisis identificé un escenario minimo

de financiamiento para la administracion de un AMP, definiendo roles y prioridades que en
consenso establecen el siguiente escenario.
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4.1 Escenario Minimo para la Administracion de AMP

a) Por parte del Estado

El aporte Estatal debe regirse bajo la premisa de entender a la conservacién
como una inversion y no como un gasto. Bajo una vision de bienes publicos,
se deben identificar ciertas actividades como funciones criticas que, como
tales, deberian ser competencia del Estado. Estas funciones seran criterio
rector para establecer qué financiaria el Estado y qué se financiaria con
aportes complementarios

Es necesario determinar anualmente un compromiso presupuestario para
desarrollar la implementacion y el mantenimiento de AMP en el corto,
mediano y largo plazo. Este compromiso del Estado debe considerar
a las AMP como parte de un sistema marino—terrestre, y no como
entes aislados. Se requerira un financiamiento con una glosa exclusiva
para la gestién efectiva de AMP, que no esté “sujeto a disponibilidad
presupuestaria”. También debera proponerse una glosa presupuestaria
para comenzar la implementacion de las areas que ya cuentan con decreto.

Estado de situacion financiera de las AMP. Es necesario un analisis que
permita estimar cuales son los costos reales del manejo en sus niveles
basicos y 6ptimos, teniendo en cuenta la situacién actual y las tendencias
actuales en el financiamiento de AMP; y encontrar mecanismos que
garanticen los pisos minimos que se requieran. De igual forma, es
necesario aumentar la eficiencia del manejo, aprovechar al maximo los
fondos disponibles y diversificar el financiamiento con el que se cuenta.

Respecto de las actividades basicas de lo que se esperaria financiar y
entendiendo que el rol de manejo de las AMP le compete primeramente
al Estado, en la practica debe existir también una articulacién para
establecer una co-administracion publico-privada, que debe ser
eficiente e impedir duplicidades de roles entre lo publico y lo privado;
e incluso a nivel de privados (ONG) debiese existir también una
mejor y mayor articulacion respecto de sus aportes para un area.
A nivel Regional o Nacional. En términos presupuestarios se deben establecer
claramente roles y estrategias que deberian cumplir las autoridades para
garantizar un financiamiento que permita la gobernanza efectiva de las AMP.

Los aportes en ambitos de fiscalizacion son de competencia del Estado, y es
éste el que debe solventar los gastos operativos que se requieran (compra

Foro para la Conservacion del Mar Patagénico y Areas de Influencia

de insumos, infraestructura, etc.). Considerando la actual precariedad
presupuestaria vigente y pensando en un financiamiento minimo por parte
del Estado con miras hacia una ruta de financiamiento a futuro, lo minimo a
priorizar en una administracién (afio cero) seria la fiscalizacidon, como gestion
minima y en funcion de la cual contar con fondos para realizarla.

Respecto de los aportes complementarios
(in-kind o cash / en especies o efectivo)

Los aportes de ONG y organizaciones privadas representan actualmente un
componente importante, que se estima representa una alta dependencia en
ambitos de gestion para la conservacion. El rol de las ONG deberia estar
acotado en el tiempo, por lo tanto, sus esfuerzos deberian apuntar a fortalecer
capacidades en la gestion local de las areas, ya sea en la comunidad o en la
administracion del area, que le permitan alcanzar sostenibilidad también en
ambitos financieros.

Actualmente, las labores relativas a la investigacién y ciencia en las AMP
estan siendo desarrolladas por parte de privados Unicamente, debido a que
el Estado no las financia o no cuenta con capacidades para realizarlas; es
necesario que estas labores sean colaborativas. De igual forma, lainformacion
generada requiere mecanismos para que su divulgacidon se consolide de
forma publica y administrada por parte del Estado.

Particularmente, se identifica que privados y ONG podrian tener una mayor
participacion aportando financiamiento para actividades que tengan relacion
con: educaciéon; monitoreo; planes de manejo (proceso de elaboracion);
transferencia de capacidades de gobernanza a niveles locales; fortalecimiento
y formacién de capacidades a nivel técnicos (Escuela de Gestion de Areas
Marinas Protegidas del Cono Sur, por ejemplo). En ambitos de vigilancia los
privados deberian cumplir un rol mas secundario, realizando informes para
contrastar datos (“informe sombra”).
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4.2 Capacidades para una Buena Gestién Financiera a Nivel Local

Se requieren ciertas capacidades para realizar una buena gestion financiera de
AMP por parte de los equipos de trabajo locales, identificandose como necesario desarrollar

modelos sostenibles para la gestién de las finanzas, que incluyan:

Eficiencia administrativa, organizacion de equipo de trabajo, estableciendo
de manera clara roles y honorarios. De esta manera, queda ordenado,
establecido y claro, el uso de los recursos financieros.

Planificacién financiera que se vaya adaptando, que sea flexible vy
que permita establecer en qué es prioritario usar los recursos, y en qué
momento determinado, logrando mayor eficacia financiera, realizando una
preparaciéon de presupuestos que permitan estimar cuanto se requiere para
la implementacion y mantenimiento del area.

Maximizacién de asociaciones de actores que participan de la gestion,
determinando lo que se puede hacer en forma participativa con el aporte
de otros actores, considerando el apoyo del gobierno, ONG, cientificos
de la conservacion, partes interesadas, figuras politicas, personalidades
internacionales, entre otros.

Personal dedicado a la gestidon de recursos que tenga las capacidades
para la identificacion de fuentes de financiamiento nacional e internacional.

Disefio de estrategia de autonomia financiera a largo plazo, igualando
las metas y el objetivo de las AMP con las finanzas, en armonia con una
estrategia nacional.

Eficiencia financiera que incluya personal capacitado a nivel local con
capacidad contable (algun contador encargado de los gastos de AMP).

Rendicion de cuentas de manera transparente que permita generar
confianza entre todos los sectores.

Considerando que el desarrollo de un Plan de Manejo puede extenderse, durante
este proceso deberia disefiarse, de igual manera, un plan de financiamiento. Debera ser de
caracter flexible y permitir construir, por etapas y en el tiempo, un Plan de Manejo definitivo
en relacion con los ODC del area, su uso, la gestidon o las necesidades de administracion.
Para ello, se debera designar una estructura a nivel local, que en su afo “cero” o de inicio no
signifique un gran costo operativo, pero que instale mecanismos de gobernanza a nivel local.
Debera incrementarse en el tiempo hasta lograr la configuracion de un Consejo Directivo local
y de un administrador con plena operatividad, estimando como maximo un plazo de 3-5 afios

desde la creacion del AMP.

Foro para la Conservacion del Mar Patagénico y Areas de Influencia
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Dia 1: Rodrigo Guijon (WCS); Eduardo Barros (OMORA); Ingrid Espinosa (TC); Gustavo Chang (MERI); Luciano Hiriart (Costa

Humboldt); Yacqueline Montecinos (WWF); Daniela Castro (PEW); Carolina Jarpa (Foro Mar Patagénico); Ma. Paz Gutiérrez (WCS);
Francisco Solis (PEW)

£

Dia 2: Rodrigo Guijon (WCS); Gustavo Chang (MERI); Yacqueline Montecinos (WWF); Cristina Torres (WWF); Eduardo Barros
(OMORA); Alejandro Correa (Costa Humboldt); Francisco Solis (PEW); Alex Muioz (NatGeo - Pristine Seas); Andrea Michelson
(Foro Mar Patagonico); Ma. Paz Gutiérrez (WCS); Carolina Jarpa (Foro Mar Patagoénico); Daniela Castro (PEW); Ingrid Espinosa (TC).
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ANEXO 3. Institucionalidad y Gobernanza de las AMP en Chile
Sobre institucionalidad, gobernanza y manejo de AMP en general (PM; RM; AMCP-MU; SN)

CUERPO LEGAL DISPOSICIONES CONTENIDO
RELEVANTES

51

Definicién de preservacion de la naturaleza: conjunto de politicas, planes,
programas, normas y acciones, destinadas a asegurar la mantencién de las

CUERPO LEGAL

DISPOSICIONES
RELEVANTES

CONTENIDO

2, letrap condiciones que hacen posible la evolWWucion y el desarrollo de las
especies y de los ecosistemas del pais.
Sujecion al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos
10, letra p emplazados en areas protegidas y exigencia de estudio de impacto
11, letrad ambiental para aquellos proyectos en o préximos a areas protegidas
susceptibles de ser afectadas.
34 Establecimiento de un sistema nacional de areas protegidas del Estado,

incluyendo las aguas comprendidas dentro de su perimetro (no incluye a las
AMCP-MU ni SN como parte del sistema).

Las porciones de mar, terrenos de playa, playas de mar, lagos, lagunas,
glaciares, embalses, cursos de agua, pantanos y otros humedales, situados
36 dentro del perimetro de un area protegida forman parte de ella. Los
organismos publicos mantienen sus competencias en dichos espacios, en

Ley 19.300 lo que les corresponda.

sobre Bases Generales del

Medio Ambiente 42 Es deber del MMA debe regular el uso o aprovechamiento de los recursos

naturales exigiendo el cumplimiento de planes de manejo, a fin de asegurar
Su conservacion.

Funciones del MMA para:

—  Proponer las politicas, planes, programas, normas y supervigilar las
areas marinas costeras protegidas de multiples usos.

—  Proponer politicas y formular planes, programas y acciones que
establezcan los criterios basicos y las medidas preventivas para
favorecer la recuperacion y conservacion de los recursos hidricos,
genéticos, la flora, la fauna, los habitats, los paisajes, ecosistemas y
espacios naturales, en especial los fragiles y degradados.

—  Elaborar y ejecutar estudios y programas de investigacion, proteccion
y conservacion de la biodiversidad, asi como administrar y actualizar
una base de datos sobre biodiversidad.

70, letras c, iy ]j

Procedimiento de creacion de las AMP (incluye PM-RM-SN y AMCP-MU):
71, letrac —  Propuesta del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad al
73, inciso 2° Presidente de la Republica.
—  Acto administrativo (decreto supremo) emitido a través del MMA.

Ley 18.892, General de
Pescay Acuicultura

(texto contenido en el D.S.
430, de 1991, del Ministerio
de Economia, Fomento y
Reconstruccion)

1A
1B

Ambito de aplicacién de la legislacién pesquera, incluyendo la preservacion
de los recursos hidrobioldgicos, y toda actividad pesquera extractiva, de
acuicultura y de investigacion que se realice en aguas terrestres, playa de
mar, aguas interiores, mar territorial o zona econdémica exclusiva de la
Republica y en las areas adyacentes a esta ultima sobre las que exista o
pueda llegar a existir jurisdiccion nacional.

Objetivo de la ley para conservaciéon y uso sustentable de los recursos
hidrobiolégicos mediante el enfoque precautorio, el enfoque ecosistémico
y la salvaguarda de los ecosistemas marinos.

67, incisos 7y 8

La Subsecretaria de Pesca se debe la elaboracion de los estudios técnicos
para la determinacion de las areas apropiadas para el ejercicio de la
acuicultura, considerando la existencia de recursos hidrobiol6égicos o de
aptitudes para su produccioén y la proteccién del medio ambiente. Los
cultivos intensivos o cultivos extensivos de especies hidrobiolégicas
exoticas deberan mantener una distancia minima de 1,5 millas nauticas de
parques marinos y reservas marinas.

158

Las zonas lacustres, fluviales y maritimas que formen parte del SNASPE
quedaran excluidas de toda actividad pesquera extractiva y de acuicultura.
No obstante, en las zonas maritimas que formen parte de Reservas
Nacionales, podran realizarse dichas actividades. Previa autorizacién de
los organismos competentes, podra permitirse el uso de porciones
terrestres que formen parte de dichas reservas, para complementar las
actividades maritimas de acuicultura.

2 N°42

Reserva marina: area de resguardo de los recursos hidrobiolégicos con el
objeto de proteger zonas de reproduccién, caladeros de pescay areas de
repoblamiento por manejo. quedaran bajo la tuicion del Servicio y sélo
podra efectuarse en ellas actividades extractivas por periodos transitorios
previa resolucion fundada de la Subsecretaria.

3,letrasdye

Declaracion de Parques Marinos, areas especificas y delimitadas que
destinado a preservar unidades ecolédgicas de interés para la ciencia y
cautelar areas que aseguren la mantencion y diversidad de especies
hidrobiolégicas, como también aquellas asociadas a su habitat. No es
posible efectuar ningun tipo de actividad, salvo las con propdsitos de
observacion, investigacion o estudio.

Para su declaracién se consultara a los Ministros y mediante decreto del
MMA.

L, D (R Competencias del Ministerio de Defensa Nacional -hoy a través de la

del Ministerio de Hacienda, 2 Subsecretaria para las Fuerzas Armadas- para control, fiscalizacion y
Ley de Concesiones 3 supervigilancia de la costa y el mar territorial, asi como el otorgamiento de
Maritimas concesiones maritimas.

Constitucién Politica de la
Republica
(texto contenido en el D.S.
100, de 2005, del Ministerio
Secretaria General de la
Presidencia)

19, N°8

Garantia constitucional del derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion, y deber del Estado de velar para que este derecho no sea
afectado y tutelar preservar la naturaleza.

D.S. 827 (1995) Establle‘ce el compromiso de Ia~s partes dgl Protocolq de adoptar, en el area
mWaritima y costera que sefiala, medidas apropiadas para proteger y

del Ministerio de Relaciones preservar los ecosistemas fragiles, vulnerables o de valor natural o cultural
Exteriores (promulga como Unico, con particular énfasis en la flora y fauna amenazados de agotamiento
ley el Protocolo para la y extincion, realizando estudios orientados a la reconstruccion del medio o

conservacion y repoblamiento de fauna y flora en casos necesarios; y de establecer areas

administracion de las areas bajo su proteccion, en la forma de parques, reservas, santuarios de fauna y

marinas y costeras flora u otras categorias de dareas protegidas. Se desprende que este
protegidas del Pacifico SE Protocolo no se refiere sélo a las AMCP-MU como categoria de proteccion.

Foro para la Conservacion del Mar Patagénico y Areas de Influencia

Ley 17.288

sobre Monumentos
Nacionales

10

Quedan bajo la tuicién y proteccion del Estado los Santuarios de la
Naturaleza; y todo lo que existan bajo o sobre la superficie del territorio
nacional o en la plataforma submarina de sus aguas jurisdiccionales cuya
conservacion interesa a la ciencia, o deba permanecer con caracter
conmemorativo.

31y38

Declaracion de Santuarios de la Naturaleza; aquellos sitios terrestres o
marinos que ofrezcan posibilidades especiales para investigaciones
geoldgicas, paleontoldgicas, zooldgicas, botanicas o de ecologia, o que
posean formaciones naturales, cuya conservacion sea de interés para la
ciencia o para el Estado, bajo la tuicion el MMA.

Se debe consultar cualquier actividad que pudiera alterar su estado
natural. Su dafio, afectacién o apropiacién considera multas.

Directrices para la creacion y gestion efectiva de Areas Marinas Protegidas en Chile
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ANEXO 4. Rol de los Servicios Publicos en un AMP

Ministerio del Medio Ambiente
(MMA)

Liderar el desarrollo sustentable, a través de la generacion de politicas
publicas y regulaciones eficientes, promoviendo buenas practicas y
mejorando la educacion ambiental ciudadana. Proponer las politicas,
planes, programas y normas y supervigilar el Sistema Nacional de
Areas Protegidas del Estado, que incluye parques y reservas marinas,
asi como los santuarios de la naturaleza, y supervisar el manejo de las
areas protegidas de propiedad privada. Proponer las politicas, planes,
programas, normas y supervigilar las AMCP-MU.

Subsecretaria de Pesca
y Acuicultura (SUBPESCA)

Regular y administrar la actividad pesquera y de acuicultura, a través
de politicas, normas y medidas de administracién, bajo un enfoque
precautorio y ecosistémico que promueva la conservaciéon y
sustentabilidad de los recursos hidriobiologicos para el desarrollo

productivo del sector.

Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura (SERNAPESCA)

Contribuir a la sustentabilidad del sector y a la protecciéon de los
recursos hidrobiolégicos y su medio ambiente, a través de una
fiscalizacion integral y gestion sanitaria que influye en el comportamiento
sectorial promoviendo el cumplimiento de las normas Tiene bajo su

tuicion los Parques y Reservas Marinas.

Direccién del Territorio Maritimo
y la Marina Mercante de la
Armada de Chile (DIRECTEMAR)

Organismo de la Armada de Chile que tiene por mision, cautelar el
cumplimiento de las leyes y acuerdos internacionales vigentes, para
dar seguridad a la navegacion, proteger la vida humana en el mar,
preservar el medio ambiente acuatico, los recursos naturales marinos
y fiscalizar las actividades que se desarrollan en el ambito maritimo de
su jurisdiccién, con el propésito de contribuir al desarrollo maritimo de

la Nacion.

Corporacion Nacional Forestal
(CONAF)

Contribuir al manejo sustentable de los bosques nativos, formaciones
xerofiticas y plantaciones forestales mediante las funciones de fomento,
fiscalizacion de la legislacion forestal-ambiental y la protecciéon de
los recursos vegetacionales, asi como a la conservacion de la
diversidad biolégica a través del Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado, en beneficio de la sociedad.
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ANEXO 5. Principios de una Buena Gobernanza

Principio

INCLUSIVIDAD

INTEGRACION

LEGITIMIDAD

REPRESENTATIVIDAD

CAPACIDAD DE RESPUESTA

TRANSPARENCIA

RESPONSABILIDAD

ADAPTABILIDAD

CAPACIDAD

EFECTIVIDAD

EFICIENCIA

EQUIDAD

Todos los afectados por el proceso tienen algo que decir al respecto y no son
excluidos por ninguna razén.

El proceso esta bien conectado y coordinado con otros procesos
relacionados.

La mayoria de las personas afectadas por el proceso lo ven como el camino
correcto y lo respaldan, incluyendo a las autoridades o lideres del proceso.

Las personas involucradas en este proceso son aceptadas como voceros de
los grupos que representan.

Si las circunstancias cambian el proceso puede responder a los cambios en
un plazo razonable (de comun acuerdo) de tiempo.

La forma en que el proceso funciona y sus resultados son conocidos
claramente por los actores mediante intercambio de informacién.

Se puede hacer rendir cuentas a las personas y/o agencias encargadas de
los procesos.

Los procesos pueden aprender de la experiencia y cambiar de rumbo.

Se dispone de los recursos humanos y financieros para lograr lo que se
pretende.

El proceso debe lograr acercarse a la sustentabilidad de los recursos y/o
reducir o controlar las malas practicas.

El proceso hace buen uso del tiempo y los recursos financieros y humanos
disponibles (reducir malgasto).

Los beneficios y costos del proceso son compartidos de manera justa (no
necesariamente en partes iguales) entre los actores.

Tomado de LMEs Ocean Governance (Mahon et al., 2010), citado en curso en linea GEF LME: LEARN Ocean Governance.
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ANEXO 6. Encuesta Taller

Chile”.

Esta encuesta busca levantar informacién acerca de los mecanismos necesarios para
la creacién, administracién y manejo efectivo de las Areas Marinas Protegidas (AMP) en Chile. Al
contestar esta encuesta estara colaborando en el desarrollo participativo de los lineamientos del
Taller “Desarrollando directrices para la creacion y gestion efectiva de Areas Marinas Protegidas en

Los datos aportados se utilizaran para establecer los temas y espacios comunes a desarrollar
en Taller, asi como para establecer un consenso a partir del cual iniciar los lineamientos generales
para el proceso de esta actividad.

INFORMACION DE LA ORGANIZACION

Nombre del participante:
Nombre de la organizacion:
Cargo ejercido en la organizacion:

GOBERNANZA:
(QUE ASPECTOS DE GOBERNANZA LE PARECEN MAS RELEVANTES?

1.

Principios juridicos

Institucionalidad

Equipo humano y responsabilidades de gestion
Infraestructura y equipamiento

Participacién y mecanismos de toma de decisiéon
Informacién y transparencia

Otros:

¢(COMO CREE QUE DEBERIAN RESOLVERSE ESOS ASPECTOS, DESDE EL GOBIERNO Y DESDE LOS
ACTORES LOCALES?

PARA IMPLEMENTAR UN MODELO DE ADMINISTRACION QUE AYUDE A DELIMITAR LAS FUNCIONES Y
RESPONSABILIDADES EN LO RELATIVO AL MANEJO Y GESTION DE AMP, ;CUAL CONSIDERA QUE DEBIESE
SER LA COMPOSICION DE LOS ACTORES QUE DEBERIAN PARTICIPAR DE LA ADMINISTRACION DEL AMP
A NIVEL LOCAL?

(QUE ASPECTOS O ELEMENTOS DESTACARIA COMO BUENAS PRACTICAS PARA EL DESARROLLO DE
PROPUESTAS DE CREACION DE AMP?

Andlisis de necesidad y urgencia del AMP

Andlisis de factibilidad técnica

Analisis de factibilidad politica

Andlisis de categoria de manejo aplicable

Propuestas de gobernanza (organizacion local, administracion)
Claridad del procedimiento de tramitacion

Informacion y transparencia a lo largo del proceso

Forma y contenidos del decreto de creacion

Instancias de participacién (tanto para detractores como promotores). Por favor, dé algunos ejemplos
de formas o instancias de participacion que consideraria pertinentes:

Otros:
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FINANCIAMIENTO:

5. ¢;QUE ELEMENTOS INVOLUCRA UNA BUENA GESTION FINANCIERA A NIVEL DE CADA AMP?

Preparaciéon de presupuestos

Identificacion de fuentes de financiamiento internacionales
Identificacién de fuentes de financiamiento nacionales

Personal dedicado a la gestidn de recursos

Disefio de estrategia de autonomia financiera a largo plazo
Maximizacién de asociaciones de actores que participan de la gestion
Otros:

IDENTIFIQUE LAS CAPACIDADES NECESARIAS QUE SE REQUIEREN PARA UNA BUENA GESTION
FINANCIERA DE AMP POR PARTE DE LOS EQUIPOS DE TRABAJO LOCALES O REGIONALES:

CONSERVACION:

7.

9.

¢QUE CRITERIOS DEBERIAN CONSIDERARSE PARA DEFINIR UNA ADECUADA REGULACION ENTRE USOS
HUMANOS Y OBJETIVOS DE LAS AMP?

Objetivo tenido en vista al crear el AMP
Objetos de conservacion (especies, habitats, paisajes, etc.) del AMP
Identificacion de actividades actuales en el AMP o suzona de amortiguacion para definir su compatibilidad

Identificacién de actividades potenciales en el AMP o su zona de amortiguacion para definir su
compatibilidad

Prohibicion a priori de ciertas actividades. Ejemplificar:
Identificacion a priori de actividades compatibles. Ejemplificar:

Identificacion de intereses de actores o usuarios clave (comunidades, empresas, autoridades, publico
amplio

Otros:

PARA UN MONITOREO Y EVALUACION QUE POSIBILITE ANALIZAR LA EFECTIVIDAD DEL MANEJO: ;QUE
ELEMENTOS CONSIDERA SON CLAVE?

Estimar grado de amenaza

Métodos disponibles para su evaluacion
Costo-efectividad para implementar un método
Experiencia y capacidad para implementar métodos
Importancia para la comunidad (uso o valoracion)
Otros:

GESTION EFECTIVA:

¢CUALES REQUERIMIENTOS CONSIDERA PRIORITARIOS EN EL LOGRO DE UNA GESTION EFECTIVA?

Gobernanza eficaz
Marcos juridicos claros
Planificacién estratégica
Monitoreo

Evaluacion
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ANEXO 7. Agenda y Lista de Participantes

— Datos e informacién en tiempo real

— Control y vigilancia de actividades externas

— Reportes de evaluacién

— Resultados e incidencia del desempefio

— Asignacion de roles y responsabilidades para el cumplimiento
— Involucramiento de comunidades locales

— Orientacién a objetivos

— Medios sostenibles de financiamiento

AGENDA TALLER

“Desarrollando Directrices para la Creacién y Gestion Efectiva

de las Areas Marinas Protegidas en Chile”

11 y 12 de Septiembre de 2018
El Comendador 1940, Providencia-Santiago

Auditorio Sergio Larrain, Sede Lo Contador, Pontificia Universidad Catdlica de Chile

1er Dia/ Martes 11 de Septiembre 2018

— Otros:

10. PARA UNA GESTION PARTICIPATIVA DE AMP: ;EN QUE ASPECTOS O MATERIAS CONSIDERA QUE SE
REQUIERE INVOLUCRAMIENTO DE LAS COMUNIDADES?

— Monitoreo

9:00 - 9:40

— Bienvenida
— Apertura: Andrea Michelson, Coordinadora Proyecto Ocean5

— Presentacion del Taller y los participantes

— Elaboracién del plan

— Apoyo a la vigilancia

— Educacion y conciencia sobre el area 9:40 - 11:00
— Implementacion

— Participacién de todas las decisiones

— Presentacion de la metodologia de trabajo y configuracién de grupos
— Introduccion al tema: AMP en Chile

—  Lecciones aprendidas en el proceso de creacion de AMP en Chile

— Trabajo de taller, discusion en grupo

—  Propuesta en comun, trabajo en grupo

— Participacion de algunas decisiones. ¢Cuales? 11:00 - 11:15

Coffe Breake

11. ;QUE FACTORES CREE UD. FAVORECEN LA REPRESENTATIVIDAD EN LA DESIGNACION DE ROLES DE LAS
COMUNIDADES LOCALES?

12. ;CUALES DE ESTOS PRINCIPIOS DEBIESEN REGIR LA FORMULACION DE UN PLAN DE MANEJO? 115135

— Claridad

— Introduccion al tema: Gobernanza

— Conceptos comunes, Resultados encuesta

— Trabajo en grupos: Lineamientos para una buena gobernanza de las AMP en Chile
—  Propuesta en comun, trabajo en grupo

— Caracter conciso
, . 13:15 - 13:30
— Caracter analitico

Vino de honor

— Caracter informativo

— Orientacion a la gestion del AMP

2do Dia/ Miércoles 12 de Septiembre 2018

— Participativo
— Transparente 9:00 - 9:20

— Centrado en las amenazas

— Bienvenida
—  Presentacion del Taller y los participantes

—  Presentacién de la metodologia de trabajo y configuracion de grupos

— Que identifique actividades, responsables y plazos
— Evaluable, monitoreable y adaptable 9:40 - 11:00
— Costo-efectivo y de implementacion gradual

— Introduccion al tema: Gestidn efectiva
— Trabajo de taller, discusién en grupo
—  Propuesta en comun, trabajo en grupo

— Basado en informacion y datos actualizados
11:00 - 11:15
— Otros:

Coffe Breake

11:15 - 13:15

— Introduccién al tema:

- Financiamiento, Conceptos comunes, Resultados encuesta

— Trabajo en grupos: Lineamientos para el financiamiento de las AMP en Chile
—  Propuesta en comun, trabajo en grupo

— Conclusiones y palabras de Cierre

13:15- 13:30

Vino de honor
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LISTA DE ASISTENTES AL TALLER

INSTITUCION

NOMBRE y APELLIDO

CORREO

WORLD WILDLIFE FUND, CHILE

Yacqueline Montecinos

yacqueline.montecinos@wwf.cl

WORLD WILDLIFE FUND, CHILE

Cristina Torres

cristina.torres@wwf.cl

WILDLIFE CONSERVATION SOCIETY

Rodrigo Guijon

rguijon@wcs.org

WILDLIFE CONSERVATION SOCIETY

Maria Paz Gutierrez

mpgutierrez@uc.cl

NATGEO PRISTINE SEAS

Alex Murioz

pristineseaslatam@ngs.org

THE PEW CHARITABLE TRUSTS

Daniela Castro

dcastro@pewtrusts.org

THE PEW CHARITABLE TRUSTS

Francisco Solis

fsolisgermani@pewtrusts.org

COSTA HUMBOLDT

Luciano Hiriart

|.hiriartbertrand@costahumbold.cl

COSTA HUMBOLDT

Alejandro Correa

acorrear@costahumboldt.org

TOMPKINS CONSERVATION

Ingrid Espinosa

iespinozal@gmail.com

FUNDACION OMORA

Eduardo Barros

eduardo.barros67@gmail.com

FUNDACION OMORA

David Martinez

davidsebas.martinez@gmail.com

FUNDACION MERI

Gustavo Chang

gchiang@fundacionmeri.cl

FORO MAR PATAGONICO

Andrea Michelson

andrea.marpatagonico@gmail.com

FORO MAR PATAGONICO

Carolina Jarpa

carolinajarpa@gmail.com
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